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Estimados delegados,

Bienvenidos a MOVENU 2011, les escribe Simonetta Spavieri Secretaria General de esta Novena
edicion que hemos denominado “Voluntarios por la Paz”, convencidos del deber que tenemos como
jévenes de contribuir en la consecucién de un mundo mejor. Tengo el honor de dirigir los contenidos
del Modelo junto con los Coordinadores Académicos Maria Pinzdn, Jacobo Cordido y Daniella Nacad.
Juntos, nos hemos comprometido a asegurar la excelencia académica del modelo, cuestion para la cual
es indispensable una sumatoria de condiciones dadas por los delegados y las mesas. De ustedes
delegados aspiramos estén comprometidos a ser proactivos voceros de sus opiniones, ingeniosos
creadores de soluciones y forjadores de sélidos consensos. De las mesas nos comprometemos a brindar
una eficaz y no obstructiva moderacién, compromiso y conocimiento con las cuestiones a discutir en la
agenda y la siguiente guia de estudio que debe servirles como primer peldafio para su inmersion en el
tema.

La guia de estudio estd conformada por distintas secciones que pueden ayudarle a comprender aspectos
del comité. Primeramente encontraran una seccion relativa al mandato y funciones del comité, luego se
explica el problema, con sus antecedentes y distintas vertientes. Por ultimo, la seccion relativa a los
distintos “bloques” puede orientarle a conocer su posicion oficial y rol en el comité y la seccion de
“preguntas que una resolucion debe responder” permitira orientar su investigacion a las soluciones que
se desean como resultado de la discusién de la cual tomara parte. Otro documento que como delgado
debe tratar es el Reglamento General de MOVENU 2011 y aquellos especificos para comités
especializados, podra encontrar estos a través de nuestro portal web.

Quisiéramos obtener como fruto de esta experiencia académica y vivencial, jovenes comprometidos a
servir como herramientas de cambio a sus realidades sociales. La invitacién es a prepararse para el
debate en su comité de MOVENU 2011 con la conciencia de que para enfrentar los problemas de nuestra
generacion se requerird de su preparacion, interés y acciones. Su pre-ocupacion la ha demostrado al
inscribirse en este evento, queremos vernos a todos ocupados en encontrar soluciones los dias del
modelo y posteriormente ocupados en aplicar nuestra fuerza de juventud en iniciativas voluntariosas que
contribuyan al desarrollo de nuestro pais y del mundo.

Estamos disponibles para asistir su preparacion para MOVENU 2011 a través de los correos oficiales de
cada comité, de los Coordinadores Académicos y de la Secretaria General, ademas de los medios
digitales interactivos que cada comité coloca a su disposicion.

En concreto para este comité: rd.movenu2011@gmail.com, ca.mpinzon.movenu2011@gmail.com y a
través de Facebook: Ronda de Discusiones MOVENU2011

Se despide deseosa de conocerles en Octubre,

Simonetta Spavieri
sg.movenu2011@gmail.com
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Antecedentes.

a historia de las instituciones
penitenciarias se relaciona con
la historia de la penalidad. La
pena ha existido siempre desde los
comienzos de la humanidad, pero es
necesaria la existencia de la sociedad,
para que pueda haber penalidad y para

que el Estado

.

pueda ejercer
su funcién

sancionadora.

e

En cuanto a la

de “celda” y nace desde que se inventaron
los calabozos hasta la segunda mitad del
siglo XVII. En este periodo de la prision,
se hicieron las carceles medievales,
caracterizadas por representar la etapa del
hombre en la cual el hombre es encerrado
sin ninguna finalidad social. La segunda
etapa, es la llamada de superacion, a la

cual Venezuela no ha llegado todavia, y

es donde el
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como lo \ ... Rt al
resefia el Mapa de Venezuela del siglo XVII cumplir
informe del (Universidad de Sevilla. Departamento de Ingenieria Gréfica) su

Observatorio VVenezolano de Prisiones del
(2007),
Derechos Humanos y Procesales de las

titulado  “Situacion de los

Personas Privadas de Libertad en

Venezuela”, la primera etapa a nivel

mundial sobre las instituciones

penitenciarias es conocida con el nombre

condena, como un individuo incapaz de

caer nuevamente en una conducta
antisocial.

En los 85 afios que llevaba de fundada
Santiago de Leodn de Caracas no se habia
hecho una carcel, después de todo, no era
edificacion

necesario  construir  una
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carcelaria monumental, pues la poblacién
de Caracas sumaba soOlo 18 vecinos
fundadores. Cinco afios después, en 1578,
el Gobernador Don Juan de Pimentel en
su “Relacion de la Provincia de
Venezuela”, se sefiala la esquina norte de
la Plaza Mayor de Caracas, como el lugar
construirse el

donde deberia

Ayuntamiento, la residencia de los
gobernadores y la carcel de la ciudad. Sin
embargo, nada se hizo, pues casi 40 afios
después, en 1617, el Gobernador Don
Francisco de la Hoz Berrios describia “no
hay casas de cabildos, carceles ni
carnicerias en Santiago de Le6n por no
tener propios de que hacerse...” (Gomez

Grillo, 1986).

Parece ser que hasta entonces, se habia
acondicionado para carcel una pequefia
habitacion en la misma casa del Cabildo.
El “mobiliario” era impresionante: un
potro de tormento, un cepo, un grillo y

una maza de hierro con martillo.

Ademas existieron durante la etapa
colonial en  Venezuela  carceles
eclesiasticas, para los detenidos por

crimenes en contra de la religion, por

incesto o0 para la correccion para pardos,

negros, hombres libres y eslavos, también
se implementaron alcaldias de barrios
para delincuentes ocasionales, asi como
carceles para los indigenas y otros sitios
de reclusion para las personas de elevada
posicion social o poseedoras de titulos

nobiliarios.

Esquinas de la Antigua Caracas
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Sin embargo, podemos afirmar que en
lineas generales, durante la época de
Colonia donde la maxima pena era de
diez afos, se preferia la muerte, la tortura
y la mutilacion del acusado a la reclusion

y el cuidado del mismo.

Pasarian mas de 50 afios para que en
Caracas se levantase una céarcel nueva,
porque es en 1689 cuando comienza la
construcciéon de lo que seria la prision
central de la ciudad, hasta que el
terremoto de 1812 la derrumbé. Fue asi,
como los primeros centros de reclusion
funcionaron en edificaciones, tales como
castillos de la época colonial y amplias
casonas que se acondicionaban como

carceles publicas de los Estados.

En 1881, se ordend la creacion de un
presidio cerrado en la antigua fortaleza de
San Carlos (Estado Zulia) y al afio
siguiente, otro Decreto ordenaba la
creacion de tres penitenciarias para los
reos condenados a presidio cerrado que
funcionarian en castillos coloniales: la ya
citada fortaleza de San Carlos seria
denominada Penitenciaria de Occidente,
el Castillo Libertador en Puerto Cabello,

como Penitenciaria del Centro y la

Fortaleza de Santiago en Cumana, como
Penitenciaria de Oriente (Gomez Grillo,
1988).
Todos estos decretos abundaron en
disposiciones sobre el funcionamiento de
las penitenciarias destinadas
exclusivamente a personas condenadas a
presidio cerrado, la administracion de
dichos penales dependia del Gobierno
Federal. Fue en la Ley del 19 de mayo de
1896, cuando por primera vez se ordend
la creacidn de edificios especiales para el
funcionamiento de prisiones, y se
enumeraron los principios basicos que
orientarian las construcciones: se tomaron
en cuenta las estadisticas criminales, la
separacion de los reos en razon de la
edad, sexo y delito, el nimero de celdas,
aulas y talleres necesarios, asi como los
locales de los servicios religiosos, de
salubridad y los considerados
indispensables al gobierno, ademas de la
elaboracion de normas tendientes a la
regeneracion  moral, educacion vy
comodidad de los reos. Lamentablemente,
estas disposiciones fueron letra muerta,
nunca se construyeron los edificios para

las penitenciarias, las cuales continuaron
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funcionando en los castillos mencionados
(Linares, 1977).
utilizados

Los castillos como

penitenciarias, eran locaciones
completamente inadecuadas, careciendo
como es logico suponer, de aulas, talleres,
areas de recreacion y de salones para el
funcionamiento de  los  servicios
pertinentes a un régimen penitenciario
humanitario. Tampoco ofrecian, por la
indole de la construccién o por la falta de
espacio, posibilidades de reformas.
Fueron estas condiciones deplorables las
que motivaron al legislador, para que
desde la ya citada Ley de Reégimen
1896,

establecimientos

Penitenciario de decretara la
construccion de
especiales para prisiones, disposiciones
qgue no llegaron a cumplirse sino hasta
1943, con la creacion de la Penitenciaria
General de Venezuela en San Juan de los

Morros (Troconis, 1983).

El régimen penitenciario imperante
durante todo ese periodo histdrico fue de
humillacién, de deterioro fisico y moral
del recluso. Es importante distinguir entre
las prisiones destinadas a delincuentes

politicos y la de delitos comunes; en las

primeras, se extreman las medidas de
seguridad y esta circunstancia en parte, ha
sido responsable en algunas décadas, del
oprobioso régimen penitenciario
venezolano, ya que queriendo vejar al
adversario politico también degradaban a
los llamados presos comunes. Esta
situacion es claramente apreciable durante
el primer tercio del siglo XX, hasta la
muerte del Presidente Juan Vicente

Gomez en 1935 (Gomez Grillo, 1988).

Después de la muerte de Gomez, se inicia
un movimiento de transformacion del
sistema penitenciario, que se enmarca
principalmente en dos direcciones: una
reforma legislativa, con la aprobacion de
una nueva Ley de Régimen Penitenciario
y su reglamento, y la otra que implicaba
la introduccién de mejoras, reparacion,
conservacion de los establecimientos y

construccion de nuevos penales.

Asi por ejemplo, en la Penitenciaria

General de Venezuela, que venia
funcionando en el Castillo Libertador de
Puerto Cabello, se instalaron nuevos
servicios, un pabellon de cirugia y talleres
de sastreria; se cred la caja de ahorros de
los presos y se establecio el uso de una
ficha

individual criminoldgica.
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Asimismo, las instalaciones de las
colonias correccionales de las Islas del
Burro y Otama, que se encontraban en
condiciones inhabitables fueron reparadas

y ampliadas.

Tulio Chiossone (1905 - 2001).

Es considerado el primer propulsor de la
humanizacién del sistema penitenciario
venezolano

En 1936 aparece la obra del abogado
venezolano Tulio Chiossone titulada,
“Organizacion Penitenciaria Venezolana”
en la que enfatiza la falta de un sistema
penitenciario

en el pais, que reconozca la condicion de
ciudadanos a los reclusos, constituyendo
éste trabajo la base del penitenciarismo
moderno. Es en base a esta obra, que el
venezolano

Sistema  Penitenciario

comienza un proceso de modernizacion..

Otros establecimientos sintieron los
efectos de este movimiento renovador de
caracter humanitario, que se inicid
durante el gobierno de Eleazar Ldpez
Contreras y se continud en el de Medina

Angarita.

El nuevo edificio de la Penitenciaria
General de Venezuela, en San Juan de los
Morros, es quizas el mejor exponente de
esta época. También se construyeron los
edificios de la Carcel Modelo de Caracas,
de las carceles nacionales de San
Cristobal y Truijillo, y las instalaciones de
Dorado,
21 de octubre de 1944

(Maldonado, 1984).

las colonias moviles de El

fundadas el

Hacia finales de la década del cincuenta y
durante los afios sesenta, tiene lugar lo
que se podria denominar segunda etapa o
segundo periodo de construcciones,
concebidas dentro de un plan de reforma
basica del sistema penitenciario. Este
movimiento de reforma pretendio ser mas
audaz y ambicioso que el anterior, y
como aquel, comenzd por la aprobacién
de una nueva

Ley de Régimen

Penitenciario. El programa de esta
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reforma en cuanto a edificaciones,

contemplaba los siguientes puntos:

1. En la planificacion de los nuevos
establecimientos, se tendria en cuenta, el
indice de crecimiento de la poblacion
reclusa en el decenio anterior y el cupo de
las instituciones existentes, a fin de poder
determinar y proyectar la demanda de la

poblacion.

2. La planificacion y clasificacion de los
establecimientos se haria conforme a las
orientaciones del proyecto de Ley de
Régimen Penitenciario de 1961, adn sin
aprobacién, pero que se centraba en torno
al tratamiento y la clasificacion de los
establecimientos.

3. Creacion de centros de observacion y

clasificacion de penados.

4. Construccion de anexos psiquiatricos y

de un hospital penitenciario nacional.

El plan de reforma basica del sistema
penitenciario, proyectado en 1959, no se
apoyo en una reforma de la legislacion
penal y procesal. El hacinamiento
existente para la época fue calculado en

45% sobre la capacidad normal de los

establecimientos, ya que existian 4.782
plazas y la poblacion reclusa alcanzaba
para el 30 de junio de 1959 la cifra de
6.937

sucede a menudo,

internos. Sin embargo, como
las construcciones
fueron por su lado y los requisitos

minimos del plan fueron relegados.

Los limites méaximos de cupo fueron

triplicados y aun mas, las celdas
individuales no fueron la norma sino la
rarisima excepcion; las escuelas, talleres y
otras areas no tuvieron la amplitud
debida, especialmente en cuanto talleres y
no se construyeron los establecimientos
especiales previstos por el Proyecto de

Ley de Régimen Penitenciario de 1961.

En sintesis, de esa planificacion de

centros  penitenciarios de  nueva
construccidn, lo Unico que se cumplié fue
la creacion de los centros de observacion
y clasificacion, pero como el indice de
crecimiento de la poblacion reclusa tiene
una linea ascendente, mas veloz que la
planificacion y  construccion  de
establecimientos, el hacinamiento
continud acentuandose, lo que revela que
no es una politica de construcciones lo

que pone fin al problema. Frutos de este
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periodo son el Instituto Nacional de
Orientacion Femenina (INOF), el Centro
Penitenciario de Valencia, el Centro
Penitenciario de Oriente y los Internados
Judiciales de San Felipe, Barinas, Los

Teques y CarUpano (Linares, 1977).

Para 1960 la realidad carcelaria poseia los
cuatro elementos fundamentales para
constituir ~ un  sistema  (régimen,
edificaciones, personal y reclusos), pero a
pesar de encontrarse estos elementos, no
era posible hablar de un verdadero
régimen penitenciario, debido a que los
elementos existentes no eran adecuados,
como en el caso de las edificaciones y del
coexistian  tres

personal.  Ademas,

regimenes penitenciarios diferentes:

* Régimen penitenciario para los
condenados.

* Régimen correccional para los
condenados por procedimientos

administrativos y por la Ley de vagos y

maleantes.

* Régimen de los procesados.

El problema mas grave se presentaba, no
solo por la existencia de estas categorias,
sino por la inversion de todo el sistema,
esto se debia principalmente a que el
numero de procesados, siempre superaba
el ndimero de penados, lo que

imposibilitaba la realizacion de un

verdadero sistema penitenciario

(Ministerio del Interior y Justicia, 1980).

La falta de aplicacion de los principios
basicos de un régimen penitenciario,
impidieron el cumplimiento de los fines
fundamentales de la Ley, la rehabilitacion
del penado y su readaptacion social. En
las dos ultimas decadas, la situacion
penitenciaria en Venezuela se ha
agravado por carencia de elementos
humanos y materiales adecuados y el
deterioro fisico de los establecimientos
existentes, llegando incluso a inhabitables

pabellones en algunos centros.

Algo que resulta mas intolerable adn, es
que las nuevas edificaciones presenten un
aspecto tan ruinoso por la desidia y la

falta de recursos.

Los datos oficiales no dan una idea exacta
de la realidad, la propia experiencia de las
diferentes

visitas efectuadas a
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establecimientos, los numerosos Yy
pertinentes testimonios del Dr. Gomez
Grillo, conocedor de sin ndmero de
prisiones en el mundo Yy cronista
insuperable de nuestras carceles, hablan
de la verglienza del sistema penitenciario

venezolano.

En 1999, La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece en el
articulo 272 los principios rectores para el
funcionamiento del Sistema Penitenciario
nacional, haciendo énfasis en el respeto a
los Derechos Humanos y al tratamiento

de rehabilitacion de los internos.

En el 2000, se aprueba la Ley de
Régimen Penitenciario que consagra el
trabajo y la educacion como derechos de

los condenados.

La vida de las personas privadas de la
libertad esta organizada en funcién de la
custodia y retencion, en lineas generales
se organiza también segin la estructura
fisica de los edificios y su propia
seguridad. Esto ultimo, conlleva a una
mirada profunda de la realidad de las

instituciones penitenciarias del pais

Algunos problemas en la actualidad.

Celeridad Procesal

a celeridad procesal constituye
un principio fundamental del
servicio de justicia. Como
sabemos, la existencia del debido proceso
se debe necesariamente a la existencia de
una justicia que no puede y no debe
prolongar innecesariamente el litigio, esto
en virtud de que la sociedad debe
recomponer su paz a traves del proceso en
el més breve plazo, por ser de su interés
que la incertidumbre juridica se resuelva

lo antes posible.

De hecho, hay que tomar en cuenta que la
celeridad procesal, como un ideal de la
administracion ~ de  justicia;  tiene
manifestaciones concretas en el proceso,
tanto por parte del Poder Judicial, como
por parte del ciudadano, quien muchas
veces es quien contribuye a la lentitud
procesal con la interposicion dilatoria de
escritos y demandas que comdnmente se
hacen “para ganar tiempo” ante una

determinada situacion juridica.
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En el caso del Sistema Penitenciario,

resultan mucho méas graves estas

dilaciones que puedan producirse a lo
largo del proceso, pues se estd
restringiendo a los procesados de un bien
juridico fundamental lo es la
libertad. El

principal

como
retardo procesal es la
causa de protestas en las
carceles.

Sin embargo, los reclusos cuentan con el
plan de “humanizaciéon carcelaria”
prometido por el gobierno, pero negado

en los hechos.

El 10 de julio de 2008, la Asamblea
Nacional sancioné una reforma parcial
del Cdodigo Organico Procesal Penal para
disminuir el retardo procesal, reformando
13 articulos que darian respuesta a una
serie de problemas detectados mediante la
una Mesa

evaluacion realizada por

Interinstitucional, conformada por el
Ministerio Publico, el Tribunal Supremo
de Justicia, la Asamblea Nacional y el
Ministerio del Interior y Justicia, dichos

problemas eran los siguientes:

1. Deficiencias en cuanto al debido
acceso a la justicia por parte de
todos los ciudadanos y ciudadanas

2. Retardo procesal generador de

impunidad e inseguridad juridica.

Tocordn y Uribana, carceles infernales

(Diario de América)

3. Falta de coordinacion de los
integrantes del sistema de justicia.

4. Debilidades institucionales para la
gestion de los oOrganos de
administracion de justicia.

5. Carencia en la formacion,

profesionalizacion y actualizacion

de los operadores de justicia.

Lamentablemente, 3 afios después, el

retardo procesal en materia penal

continda.
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Formulas alternativas del cumplimiento

de pena.

a pena es la consecuencia logica
del delito que consiste en la
privacion o restriccion de
ciertos derechos del transgresor, que debe
estar previamente establecida en la ley y
gue es impuesta a través de un proceso,
como retribucién, en razon del mal
causado por del delito cometido.

El Cdodigo Penal Venezolano clasifica las
penas en corporales y no corporales; y en

principales y accesorias.

Las penas corporales son las restrictivas
de libertad y limitan en cierto sentido este
derecho  fundamental del hombre,
implicando su internacion en centros de
reclusion o su reduccion a cierto sitio 0
lugar  (Presidio,

prision,  arresto,

relegacion a colonia  penitenciaria,
confinamiento, expulsion del territorio de
la Repulblica). Las no corporales suponen,
en su mayoria, la restriccion de otros
derechos, aunque también pueden afectar

la libertad del sujeto.

Por otro lado, las penas principales, son

las que “la ley aplica directamente al

castigo del delito”, tal como expresa el
articulo 11 del Cédigo Penal venezolano,
y las accesorias son aquellas que “la ley
trae como adherentes a la principal” ya
sea en forma necesaria o imprescindible,

o en forma accidental

Tal como sefiala Mendoza, el caracter de
la pena principal es exclusivo de las
corporales y de las no corporales de
multa, caucién, de no ofender o dafiar,
amonestacion o apercibimiento. Por otra
parte son accesorias exclusivamente, la
interdiccion  civil, la inhabilitacion
politica, la sujecion a la vigilancia de la
autoridad, la pérdida de los instrumentos
0 armas con los que se cometid el hecho
punible, los efectos que de él provengan y

el pago de las costas procesales.

Por ultimo, pueden imponerse como

penas principales o0 accesorias, la
suspension del empleo, la destitucion del
empleo y la inhabilitacion para el
gjercicio de alguna profesion industria o

arte.

Ademas de estas penas, existen formulas
de cumplimiento de penas, tipificadas

también en nuestro Cddigo Penal tales
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como el trabajo fuera del establecimiento,
régimen abierto y libertad condicional. El
otorgamiento de dichas férmulas son
competencia del Tribunal de ejecucion y
podran ser solicitados por el penado, por
su defensor o acordados de oficio por el
Tribunal.

Segun el texto de la Ley especial y del
Codigo Orgéanico Procesal Penal, el
trabajo fuera del establecimiento podra
beneficiar a quienes hayan cumplido, por
lo menos, una cuarta parte de la pena; el
destino a un establecimiento abierto, a
quienes hayan cumplido un tercio de la
pena; y la libertad condicional, a quienes
hubieren satisfecho, por lo menos, las dos
terceras partes de
(Art.

Penal). En los tres casos, ademas de los

la pena impuesta

500 Codigo Organico Procesal

requisitos de tiempo, el Codigo Organico
Procesal Penal exige el concurso de los
siguientes requisitos, 1. Que el penado no
tenga  antecedentes por  condenas
anteriores a aquella por la que solicita el
beneficio; 2. Que no haya cometido algin
delito o falta durante el tiempo de su
reclusién; 3. Que exista un pronostico
favorable sobre el comportamiento futuro

del penado, expedido por un equipo

multidisciplinario encabezado,

preferentemente, por un psiquiatra
forense; 4. Que no haya sido revocada
cualquier  férmula  alternativa  de
cumplimiento de pena que le hubiere sido
otorgada con anterioridad; y 5. Que haya

observado buena conducta.

En cuanto al régimen abierto, se observa
que desde el afio 1999 hasta la actualidad,
la poblacion en régimen abierto se ha
incrementado de manera considerable,
mientras que para el cumplimiento de
esta medida, son escasos los centros que
han sido puestos en funcionamiento,
impidiendo la correcta aplicacion de este

régimen, amparado constitucionalmente.

Clasificacion de los reclusos.

ebemos tomar en cuenta, que a
resocializar al
debe

diagnosticarlos integralmente, de manera

la hora de
recluso, se
que se pueda identificar  sus
caracteristicas particulares y asi facilitar
el manejo de las influencias sobre ellos
alcanzar el

para objetivo  de

resocializarlos.


http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
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Por un lado, si dicha clasificacion tiene

como fundamento las bases
criminoldgicas, una vez que se haya
dicho

resultado podrd ayudar u orientar en el

diagnosticado  al  individuo,
proceso de tratamiento. Ademas, esto

facilitaria la separacion de grupos
homogéneos de reclusos, lo que hace mas
facil la implementacion de medidas
resocializadoras, las cuales deben ser
similares para cada grupo. Por otro lado,
esta clasificacion cobra una relevante
importancia al evitar la influencia
negativa de los internos méas violentos

sobre los menos peligrosos.

A nivel internacional, durante mas de
medio siglo, las Naciones Unidas han
celebrado  congresos  destinados a
fortalecer la cooperacién internacional

contra la expansion de la delincuencia.

En 1872, la Comision Internacional de

Cérceles que méas tarde pasaria a

denominarse  Comisién  Internacional
Penal y Penitenciaria, se cred durante una

conferencia internacional para formular

recomendaciones sobre reforma
penitenciaria.
La Comision Internacional Penal y

Penitenciaria se afilio a la Sociedad de las

Naciones y siguid celebrando

conferencias sobre lucha contra la
delincuencia cada cinco afios. Con la
disolucion de la Comision Internacional
Penal y Penitenciaria después de la
Segunda Guerra Mundial, sus funciones
se transfirieron en 1950 a las Naciones
Unidas, incluida la practica de celebrar
sobre

conferencias internacionales

cuestiones relacionadas con la lucha
contra la delincuencia a intervalos de
cinco afios. En consecuencia, el primer
Congreso de las Naciones Unidas se

celebro en Ginebra en 1955.

Brasil

2 v

1 .ﬂ Congrese de las
Haciones Unidas sabee

Prevencion del Delito
y Justicia Penal
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Cronologia de los Congresos

de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Justicia Penal

En el Primer Congreso se aprobaron las
“Reglas minimas para el tratamiento de

los reclusos”.
En el Segundo

policia para la justicia de menores.

En el Tercer Congreso se analiz6 la
la delincuencia y la

relacion entre
evolucion social.

En el Cuarto Congreso se exhortd a que
la planificacion de la
prevencion del delito para el desarrollo

se mejorara

econdmico Yy social.

En el Quinto Congreso se aprob6 la
Declaracion sobre la proteccién de todas
las personas contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

En el marco del tema “La prevencion del
delito y la calidad de la vida”, en el
Sexto Congreso se reconocié que la
prevencion del delito debia basarse en las
culturales,

circunstancias  sociales,
politicas y econdmicas de los paises.

En el Séptimo Congreso se aprob6 el
Plan de Accion de Milan y varias reglas
y normas nuevas de las Naciones Unidas,
en el marco del tema “Prevencion del
delito para la libertad, la justicia, la paz y

el desarrollo”.

Congreso  se
recomendaron servicios especiales de

En el Octavo Congreso se
recomendaron  medidas contra la
delincuencia organizada y el terrorismo,
en el marco del tema “La cooperacion
internacional en materia de prevencion
del delito y justicia penal en el siglo
XXTI.

En el Noveno Congreso las
deliberaciones se centraron en la
cooperacion internacional y en la
asistencia técnica de caracter practico
para fortalecer el estado de derecho, en el
marco del tema “Menos crimen, mas
justicia: seguridad para todos”.

En el Décimo Congreso se aprobd la
Declaracion de Viena en la que los
Estados Miembros se comprometieron
fortalecer la cooperacion internacional en
la lucha contra la delincuencia
transnacional y la reforma penal.

En el 11° Congreso se aprob6 la
Declaracion de Bangkok, un documento
politico crucial en el que se establecen
los fundamentos de la coordinacién y
cooperacion internacionales con miras a
prevenir y combatir la delincuencia y se
imparten directrices para fortalecer esa
coordinacién y cooperacion.

ElI tema del 12° Congreso fue
“Estrategias amplias ante problemas
globales: los sistemas de prevencion del
delito y justicia penal y su desarrollo en
un mundo en evolucioén”, segiin decision
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

El 12° Congreso sobre Prevencion del
Delito ofrecié una oportunidad singular
para estimular el debate a fondo y
propuestas.

Elaboracion propia

Informacion oficial de la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito
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Privatizacion y descentralizacion.

elson Mandela escribi6 en su

autobiografia “Se dice que no

se puede llegar a conocer a
una nacion verdaderamente hasta que
uno no haya permanecido en una de sus
carceles. Una nacion debe ser juzgada no
por como trata a sus funcionarios mas
altos, sino a los mds bajos”. Con esta
frase, Mandela reconoce que el trato y la
atencion a las personas privadas de
libertad es un asunto primordial en el
desarrollo de la Nacion y por lo tanto
debe ser asumida, con la misma
responsabilidad y eficiencia con la que se
asume el trato a las personas libres.
(Nieto, Carlos: 2011)

El relator de la Comision Interamericana,

Florentin Meléndez, asegur6 que Venezuela tiene
las carceles mas violentas del hemisferio

(Diario de América )

Sin embargo, el tema de privatizacion de
los penales sigue siendo uno de los
puntos mas algidos a tratar en las
propuestas de reforma del Sistema
Penitenciario, no solamente  en
Venezuela; sino en todas las partes del
mundo donde se confunde la naturaleza
de los términos “privatizacion” Yy
“carceles privadas” que por lo general
suelen ser usados erréneamente como

sinébnimo.

En primer lugar, es necesario puntualizar
la diferencia entre estos dos conceptos.
Por carceles privadas entendemos
aquellas instituciones  penitenciarias
construidas y administradas  por una o
varias compafiias de caracter mercantil,
ajenas al patrimonio del Estado y con
animo de lucro; encargadas de disefiar,
financiar, construir y administrar un
nuevo centro de reclusion, a través de la
celebracién de un contrato con el Estado,
quien licencia al particular para alojar
reclusos juzgados o condenados por el
Poder Publico Nacional en unas
instalaciones de propiedad, bajo una serie
de condiciones previamente establecidas.

A cambio de esto, el Estado le paga una


http://ultimahoraonline.com/wp-content/uploads/2009/05/presos-muertos-motin-carcel-tijuana_opt.jpg
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cuota diaria 0 mensual a las compafiias

por cada reo.

Por su parte, por “privatizacion”
entendemos un proceso de tercerizacion
de los servicios que presta el Estado en
los centro de reclusion, como por
ejemplo los servicios de seguridad, la
vigilancia, la alimentacion, la salud, la
recreacion y los deportes, todo ello, a
través de un subcontrato que le permite al
Estado aliviar las cargas de servicios que
debe prestar a los reos, pero manteniendo

el control y la propiedad del penal.

EL NACIONAL

HASTA ANOCHE NO HABIAN INICIADO LAS REQUISAS

400 paracaidistas entraron a

Rodeo Il para tomar control

»

Diario El Nacional. Publicacién de

fecha 19 de junio de 2011

Politicas Publicas en materia de salud y

egin el Informe (2009) del

Observatorio  Venezolanos de

Prisiones, la insalubridad es una
problematica comin en practicamente
todas las prisiones del territorio nacional
debido principalmente a tres factores; las
condiciones de insalubridad de los centros
penitenciarios, la falta de personal médico
y el retardo o inexistencia de insumos y
atender las

equipos  capaces de

enfermedades que presentan los reclusos.

Gran parte de los padecimientos
registrados estan intimamente
relacionados con la condiciones de
infraestructura de los penales, los cuales
se encuentran acechados por la presencia
constante de plagas, de alimentos
putrefactos, por la falta de agua potable,
la humedad, las filtraciones de aguas
negras, el alcantarillado obstruido, la
escaza ventilacion y la situacion
infrahumana de los bafios, los cuales
generan problemas como las micosis,
diarreas, gastritis, bronquitis,
enfermedades respiratorias, amibiasis,

hepatitis, dengue, caries, entre otras.
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Adicionalmente a la existencia de una
infraestructura deficiente, la falta de
atencion médica integral, ha complicado
que se les pueda otorgar ayuda a los reos
que sufren de estas enfermedades, ya que
el personal médico disponible es
précticamente inexistente y los insumos
médicos son carentes e insuficientes,
ademas de que tardan demasiado tiempo
como la

en llegar por problemas

corrupcion, la escases de vehiculos
oficiales que puedan trasportarlos y en
general la indolencia que demuestra el
personal penitenciario, ante  las
situaciones en donde peligra la salud de

los reos.

Ademas de lo sefialado, la situacion de

hacinamiento  provoca que  sean
insuficientes las camas, los sanitarios, las
muchas

duchas y que se generen

situaciones de violencia, en donde
siempre resultan perjudicados los reos
mas vulnerables, los que poseen alguna
incapacidad o los que poseen algln

defecto fisico notorio.

Las posibles soluciones.

umberto  Prado, abogado
especialista en  Derechos
Humanos y creador del

Observatorio Venezolano de Prisiones,
insiste en la necesidad de humanizar la
situacion penitenciaria en Venezuela para
poder resolver las crisis de alimentacion y
salud existente en los penales. El proceso
de humanizacion debe lograrse a través de
una politica de Estado que promueva la
formacion en materia de derechos
humanos del personal médico, policial y
de seguridad y el fomento de una cultura
penitenciaria que le permita a los internos
asistir a centros de salud especializados,
cuando el establecimiento carcelario le
impida recuperarse 0 tratarse
adecuadamente o cuando la dolencia que
sufran ponga en riesgo inminente la vida
del interno. (Embajada de Canada, 2010)

Asimismo, es necesario seguir las
condiciones minimas establecidas por las
Naciones Unidas para el trato de las
personas tratadas de libertad, otorgandole
la oportunidad a los internos que
padezcan de una enfermedad incurable o

en periodo terminal inminente, salir de las
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instalaciones penitenciarias hacia centros
de salud; especialmente si se trata de
internos mayores de setenta (70) afos,
mujeres embarazadas o0 personas con
discapacidad. (Passarelli, 2008: 1-2)

Finalmente, es necesario traer a colacion
medidas como la descentralizacion del
manejo de las carceles, la privatizacion y
tercerizacion de ciertos servicios basicos
y el establecimiento de alianzas con
algunas gobernaciones y alcaldias para
mejorar este tipo de servicios, son
opciones viables para reformar el sistema
penitenciario y su incidencia directa
conllevaria al desarrollo de una politica

publica integral, eficiente y eficaz.

Politicas Publicas en materia de
educacion, recreacion, cultura vy
deportes.

El articulo 272 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
expresa que los  establecimientos
penitenciarios del pais deben contener
espacios para el trabajo, el estudio, el
deporte y la recreacion a través de los
cuales pueda conseguirse, no solamente

una reforma de la conducta delincuencial

del recluso, sino una dotacién al mismo
de actitudes, conocimientos y capacidades
que le otorguen la oportunidad de

sumarse al mercado laboral, a la

educacion formal y las diferentes

actividades culturales 'y deportivas
organizadas por la sociedad, una vez
finalizada su condena.

En Venezuela, se ha tratado de
implementar esta norma constitucional a
través de algunas iniciativas que intentan
fomentar la recreacién y el esparcimiento
dentro de las prisiones, como por ejemplo
la Red de

Penitenciarias creadas en el afio 2007,

Orquestas  Sinfonicas
cuyo proposito es minimizar los niveles
de violencia dentro de las carceles y
facilitar el proceso de reinsercién social
de los internos mediante el aprendizaje, la
practica y el disfrute de la musica, tal y

como lo resefla la Fundacion Musical

Simén Bolivar.

Fotografias: Amilciar Gualdron
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Este programa educativo es
implementado por la Fundacion Musical
Simon Bolivar y el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores vy
Justicia bajo el financiamiento del Banco
Interamericano  de  Desarrollo, vy
actualmente estd siendo implementando
en cinco penales del pais (el Instituto
Nacional de Orientacion Femenina, el
Centro Penitenciario de la Region
Andina, el Centro Penitenciario de
Occidente, el Centro Penitenciario de
Carabobo y la Comunidad Penitenciaria
de Coro) con el objetivo futuro de
incorporarse en otros centros
penitenciarios del pais y de llegar a por lo
10% de la

menos  al poblacién

penitenciaria.

En otros penales de Venezuela, como por
ejemplo el Centro Penitenciario de La
Planta se han implementado medidas para
mejorar la educacion de los presos, a
través de la donacion de equipos de
computacion o el otorgamiento de
disminucion de las penas a aquellos
internos que terminen la primaria, el
bachillerato o que lleguen a graduarse en
algunos de los programas que ofrece la

Universidad Nacional Abierta,

el Inces o la Misién Sucre y en el
internado Judicial de Carabobo (conocido
como Tocuyito), en donde
aproximadamente 279 internos estudian
en libre escolaridad (primaria); 446 en
Mision Ribas (secundaria); 184 en el
liceo Francisco de Miranda; 16 alumnos
en la Universidad Nacional Abierta
(UNA) vy 8 en la Mision Sucre. (Alvarez,

2011: 1-2)

Lamentablemente iniciativas de este tipo
no se han podido implementar en todas
las zonas del territorio nacional, y aun
sigue habiendo otras areas en las que el
Estado venezolano no ha podido
intervenir, una de ellas es el trabajo
dentro de los establecimientos

penitenciarios.

Fotografias: Amilciar Gualdron
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Siendo esta la arista mas dificil de
implementar, es necesario que el Estado
venezolano tome el ejemplo de paises
como mecanismos

Espafia y cree

especializados en la promocion del
trabajo como lo hace en Espafia con el
Centro de Iniciativas para la Reinsercion
(CIR), el cual se encarga de canalizar a
través de las empresas estadales, privadas
y de los principales institutos técnicos del
pais la ensefianza de un oficio productivo
a las personas privadas de libertad
durante el tiempo de cumplimiento de sus
condenas. Gracias a estas iniciativas los
reclusos tienen la oportunidad de trabajar
como mano de obra de distintas empresas
multinacionales de prestigio universal
como Mercedes Benz y Audi, obteniendo
una formacién laboral que los aleja del
delito, del ocio y les da una oportunidad
de reintegrarse a una vida digna y
seguidora de la ley en un futuro préximo.

(Barroso, 2010: 1)

Situacion Penitenciaria en el Marco

Internacional.

onociendo las condiciones de la
situacion penitenciaria en el

ambito nacional, es necesario

comparar el caso venezolano, desde la
perspectiva situacional de los centros
penitenciarios y a nivel juridico, con la

normativa internacional.

Comparacién Situacional

En el marco regional, segun Patricia
Clarembaux (2009) en su libro “A ese
inflerno no vuelvo”, se hace una
comparacion de la poblacion penal en
Venezuela y las de otros paises
Americanos, como lo es Brasil, “(...) el
pais con mayor cantidad de centros
penitenciarios: 951 en total (...)”, en
donde sélo mueren sesenta y dos (62)
reclusos al afio, es decir, un 0.02 % de su
poblacion penal de 331.457 reclusos. Por
su parte, Colombia presenta cifras aun
mas eficientes, con un promedio de “(...)
solo siete (7) reclusos de 68.020 mueren
al afio representando un 0.01% de la
poblacion carcelaria” (Clarembaux, 2009,

p.37).

Lamentablemente; Venezuela “posee
los indices de mortalidad intramuros mas
altos, con 498 muertes al afio, lo que
equivale a un 2.33 % de su poblacion”

(Clarembaux, 2009, p.37),
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paraddjicamente cuando es el tercer pais
en la lista de las poblaciones penales méas
pequefias de Latinoamérica. Aunque el
director de Custodia y Rehabilitacion del
Recurso expuso que en 2008 hubo sélo
368 reclusos muertos, reconocio que “es
una cifra muy alta y todavia hay violencia
en las carceles, pero hemos dado un gran
paso para reducir ese numero y con

mucho hincapié seguiremos trabajando

para mejorar esta situacion”

Por otra parte, el Ministerio de

Interior y Justicia en un intento de
justificacién y consideracion de esta
muestra  una

realidad, comparacion

directa con la situacion penitenciaria
2.131.180

personas conforma la poblacion penal,

Estadounidense, donde

cuando el Latinoamérica solo hay

708.846 reclusos, representando un 33%
de la poblacion penal de Estados Unidos
de América, en contraposicion a
Venezuela en donde sélo 0.8 de cada
1000 habitantes estan siendo privados de

su libertad, segun Clarembaux.

Sin embargo, aunque la poblacion
penitenciaria sea mucho menor que la
Estadounidense, s6lo se registraron para
el aflo de estudio 116 muertes en 621
carceles, cuando en el mismo periodo
murieron 498 reclusos en solo 30
establecimientos  penitenciarios,  seis
veces més fallecidos que en las 451
carceles mexicanas o las 951 brasileras.

(Clarembaux, 2009, p.38).

Estas estadisticas, abren un espacio de
reflexion para determinar si debemos
pensar que ¢Mantenemos un sistema de
administracion de justicia débil que
maquilla las cifras de encarcelados? o ¢Es
que a falta de la pena de muerte en el
sistema penitenciario venezolano, ya el
hecho de enviar a un condenado a un

penal se considera igual o aun peor?

En fin, la realidad aparente de no poseer

una gran poblacion penitenciaria no es
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motivo de orgullo para la Nacion, ya que
ante la grave situacion venezolana donde
los indices delictivos aumentan afio tras
afio, es contradictorio mantener una de las
cifras oficiales de reclusos méas bajas de

Latinoamérica.

Por otra parte, la carcel y su fin
ulterior como medio de reinsercién social
del individuo que infringio la ley, no esta
siendo cumplido actualmente; ya que hoy
una carcel venezolana no es un centro de
evolucion psicologica y social, sino un
centro de hacinamiento donde el mas
fuerte sobrevive porque “Venezuela es el
pais con los penales mas violentos del
Continente”, tal y como lo afirmo relator
de la Comisién Interamericana, Florentin

Meléndez.
Instrumentos Internacionales.

unque en el marco legal

Nacional contamos con la
normativa que versa en la
materia, desarrollada anteriormente, en el
marco internacional, existe un marco
juridico expedito con el fin de proteger a
esta parte de la  poblacion que se

encuentre privada de su libertad.

En primer lugar, cabria mencionar que
todo el ordenamiento juridico conocido
en referencia al sistema penitenciario, se
Derechos

basa en los Humanos,

reconociendo aquellos derechos
inherentes a la persona, los cuéles no
pueden ser violados, renunciados ni
trasferidos, en virtud de su naturaleza
indisoluble e interdependiente.  Se
reconocen ademds, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de
1948 y en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 posteriormente, los
derechos méas fundamentales como la
vida, la integridad, el debido proceso, la
dignidad, y la religion. Asi como los
Pacto

Derechos establecidos en el

Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de 1966, tales como
el derecho a la educacién, la salud y al
trabajo. En el plano hemisférico, se
mantienen  los  principios de la
Declaracion Americana de los Derechos
Humanos de 1948 y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos de

1978.

Sin embargo, especificamente en el tema
a discutir, se encuentran instrumentos

internacionales tales como:
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Reglas minimas para el tratamiento de

los reclusos (1955).

Este Instrumento generado por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y

2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

Principios basicos sobre el tratamiento de
los reclusos (1990).

Esta resolucion aprobada en Asamblea
General el 14 de diciembre de 1990,
donde se reducen las garantias expuestas
anteriormente a las mas elementales como
lo son la dignidad, la no discriminacion
por raza, sexo o religion, la funcion de los
oficiales en cuanto al trato de los
reclusos, la maximizacion de los
derechos humanos comprendidos en las
Declaraciones, Pactos Internacionales y
los protocolos respectivos. Asi como, el
aislamiento de los reclusos, servicios de
salud, su formacion en materia de
educacion y su evolucion en materia
psicolégica para su reinsercion en la

sociedad.
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